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Kommunal- und Finanzaufsicht iliber die Stadt Riisselsheim am Main nach

§§ 135 ff. der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);

e Haushaltssatzung der Stadt fiir das Haushaltsjahr 2025;

e Beschluss zum Wirtschaftsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2025 des
Eigenbetriebs ,,Kultur123 Stadt Riisselsheim®;

e Beschluss zum Wirtschaftsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2025 der Anstalt 6ffent-
lichen Rechts (A6R) ,,Stddteservice Riisselsheim/Raunheim*

Die Haushaltssatzung des stadtischen Haushalts 2025 sowie der Wirtschaftsplan des Ei-
genbetriebs ,Kultur123 Stadt Risselsheim® fiir das Jahr 2025 wurden am 25. September
2025 beschlossen. Fiur den Eigenbetrieb ,Stadtische Betriebshéfe Risselsheim® wurde
fir das Jahr 2025 kein Wirtschaftsplan beschlossen. Eine entsprechende Beschlussfas-
sung sei auch nicht mehr vorgesehen.

Die Haushaltssatzung des stadtischen Haushalts wurde zusammen mit dem Wirtschafts-
plan des Eigenbetriebs ,Kultur123 Stadt Russelsheim” am 15. Oktober 2025 zur auf-
sichtsbehérdlichen Genehmigung vorgelegt.

Da der genehmigungsrelevante stadtische Jahresabschluss 2024 zu diesem Zeitpunkt
noch nicht aufgestellt war, musste die Haushaltsgenehmigung gemaR § 112 Abs. 6 HGO
bis zur Aufstellung dieses Jahresabschlusses und der damit einhergehenden Informati-
onspflichten zuriickgestellt werden.
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Dariuiber hinaus hat die Prifung des am 25. September 2025 zusammen mit dem Haus-
halt 2025 beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) ergeben, dass dieses
nicht den rechtlichen Voraussetzungen des Gemeindewirtschaftsrechts sowie der erfolg-
ten Abstimmung mit meiner Behérde entspricht. Im Wesentlichen wurde die Vorgabe zur
Nettoneuverschuldung in den Haushaltsjahren 2025 und 2026 nicht beriicksichtigt. Dar-
uber hinaus wurden KonsolidierungsmaRnahmen beschlossen, die von aufsichtsbehérd-
licher Seite eindeutig als nicht belastbar einzustufen waren.

Die nicht gegebene Genehmigungsfahigkeit des vorliegenden Haushalts wurde Ihnen mit
aufsichtsbehdordlicher Verfiigung vom 23. Oktober 2025 mitgeteilt.

Zur Erreichung der Genehmigungsfahigkeit musste somit eine Anpassung der Haushalts-
satzung sowie des HSK vorgenommen werden. Die Haushaltssatzung des stadtischen
Haushalts fur das Jahr 2025 wurde durch Anpassungsbeschluss am 6. November 2025
geandert und der Aufsichtsbehérde am 26. November 2025 vorgelegt.

In der gleichen Sitzung am 6. November 2025 wurde auch ein Anpassungsbeschluss
zum Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs ,Kultur123 Stadt Risselsheim® gefasst. Die
Notwendigkeit eines Anpassungsbeschlusses resultiert aus dem Erfordernis, Verpflich-
tungsermachtigungen fur die Folgejahre festzusetzen. Deren Finanzierung erfolgt dabei
aus den Verlustausgleichen aus dem stadtischen Haushalt. Kreditaufnahmen sind nicht
vorgesehen.

Der am 25. November 2025 aufgestellte Jahresabschluss 2024 wurde am selben Tag
zusammen mit dem Testat des Rechnungspriifungsamtes zur Bestatigung der Vollstan-
digkeit meiner Behérde vorgelegt.

Weitere notwendige Unterlagen bzw. Informationen zum Haushaltsverfahren 2025 sind
zuletzt am 4. Dezember 2025 eingegangen.

Der Wirtschaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2025 der A6R ,Stadteservice Russels-
heim/Raunheim“ wurde am 11. Dezember 2024 durch den Verwaltungsrat beschlossen
und am 6. August 2025 zur Genehmigung vorgelegt. Die aufsichtsbehé&rdliche Genehmi-
gung wurde am 4. September 2025 erteilt.

L.
Genehmigung zur Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025

Die Genehmigung zur Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2025 erfolgt in Abstim-
mung mit dem Hessischen Ministerium des Innern, fiir Sicherheit und Heimatschutz
(HMdI).



Hiermit genehmige ich gemaf § 97a HGO

1.  die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs fir den stadtischen
Ergebnishaushalt des Haushaltsjahres 2025 nach § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO;

2. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs fur den stadtischen
Finanzhaushalt des Haushaltsjahres 2025 nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO;

3. inVerbindung mit § 92a Abs. 3 S. 2 HGO das von der Stadtverordnetenversamm-
lung der Stadt Russelsheim beschlossene HSK;

4. den Gesamtbetrag derin § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Risselsheim fir das
Haushaltsjahr 2025 vorgesehenen Kredite in Hohe von

12.140.380 €

(i. W.: ,zwolf Millionen einhundertvierzigtausenddreihundertachtzig Euro"),

gemal § 103 Abs. 2 HGO; unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der einzeinen
Kredite jeweils der Einzelgenehmigung nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO bedarf; aus-
genommen von diesem Einzelgenehmigungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hes-
sischen Investitionsfonds;

5. den Gesamtbetrag der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2025 vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von

37.386.000 €

(i. W.: ,siebenunddreilig Millionen dreihundertsechsundachtzigtausend Euro*),

gemal § 102 Abs. 4 HGO; unter dem Vorbehalt, dass Verpflichtungen nur mit
meiner Zustimmung gemaf Nr. 3 der Hinweise zu § 102 HGO eingegangen wer-
den durfen;

6. denin § 4 fir das Haushaltsjahr 2025 festgesetzten Héchstbetrag der Liquiditats-
kredite in Héhe von

150.000.000 €
(i. W.: ,einhundertfunfzig Millionen Euro®),

gemal § 105 Abs. 2 HGO.

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,Kultur123 Stadt Risselsheim* enthalt keine ge-
nehmigungsbedirftigen Bestandteile. Nach eingehender Prifung dieses Wirtschafts-
plans und den Anlagen konnten keine Rechtsverletzungen festgestellt werden. Der Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen von rd. 1,2 Mio. € wird nicht
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durch Kreditaufnahmen finanziert. Die Finanzierung erfolgt aus den von der Stadt in der
Vergangenheit an den Eigenbetrieb geleisteten und letztlich mit Liquiditatskrediten finan-
zierten jahrlichen Verlustausgleichsleistungen.

Il
Feststellungen zur Haushaltslage und zur Haushaltsgenehmigung

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Russelsheim ist inzwischen als ,,aktuell nicht
gegeben® einzustufen. Gegeniiber der Haushaltsplanung des Vorjahres ist — bei jahres-
bezogener Betrachtung — eine weitere erhebliche Verschlechterung eingetreten.

Im ordentlichen Ergebnis 2025 des stadtischen Haushalts wird — gegeniiber dem Vorjahr
in Héhe von rd. -41,9 Mio. € — das Defizit auf rd. -85,8 Mio. € ausgeweitet. Zum Ausgleich
des Defizits 2025 stehen bereits zu Beginn des Haushaltsjahres 2025 keine Ricklagen
mehr zur Verfugung; diese wurden in den Vorjahren schon vollstandig aufgebraucht. Ge-
mal des vorgelegten Jahresabschlusses 2024 besteht — zu Beginn des aktuellen Haus-
haltsjahres — bereits ein vorgetragener Fehlbetrag in Héhe von -45,4 Mio. €. Im Finanz-
planungsjahr 2026 wird zur Einhaltung des mit dem HSK beschlossenen
Konsolidierungspfad mit einem reduzierten Defizit von -29,2 Mio. € im ordentlichen Er-
gebnis geplant. In den Ergebnisplanungsjahren 2027 und 2028 werden weitere Defizite
im ordentlichen Ergebnis in Héhe von insgesamt rd. -37,0 Mio. € prognostiziert.

Gemal der Regelung unter Ziffer Il Nr. 2b) des Finanzplanungserlasses des HMdIl vom
11. November 2024 bedarf die Genehmigung der Abweichung von den Vorgaben des
Haushaltsausgleichs im Ergebnishaushalt nach § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO — aufgrund der
fehlenden Ricklagen und des vorgetragenen Fehlbetrags — eines Einvernehmens des
HMdI. Dieses Einvernehmen wurde am 5. Dezember 2025 erteilt. Entsprechend konnte
die Genehmigung nach § 97a Nr. 1 HGO erfolgen.

Zum Ausgleich des Finanzhaushalts haben Gebietskérperschaften, die am Entschul-
dungsprogramm der Hessenkasse teilnehmen, nicht nur die ordentliche Tilgung — unter
Berucksichtigung von entsprechenden Tilgungserstattungen — sondern zusatzlich auch
die Hessenkassenbeitrage durch eine Eigenfinanzierung aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit sicherzustellen. Diese gesetzliche Vorgabe wird seitens der Stadt Riisselsheim
im aktuellen Haushalt nicht eingehalten.

‘Zudem steht zur Deckung der Ausgleichsliicke im Finanzhaushalt 2025 in Héhe von
rd. -87,9 Mio. € keine ungebundene Liquiditat zur Verfiigung. Es besteht vielmehr bereits
zu Beginn des Haushaltsjahres 2025 ein Liquiditdtsbedarf in Hoéhe von
rd. -35,7 Mio. €. Dies manifestiert sich in echten tberjahrigen Liquiditatskrediten und stellt



damit einen Rechtsverstol’ gegen § 105 Abs. 1 HGO dar. Im Jahr 2026 wird zur Einhal-
tung des beschlossenen Konsolidierungspfades eine geringere jahresbezogene Aus-
gleichsliicke in H6he von rd. -29,2 Mio. € prognostiziert. In den Finanzplanungsjahren
2027 und 2028 werden weitere Ausgleichsliicken in Héhe von insgesamt -36,3 Mio. €
vorgesehen.

Gemal der Regelung unter Ziffer Il Nr. 2b) des o. g. Finanzplanungserlasses bedarf die
Genehmigung der Abweichung von den Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushalts
nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO - aufgrund der fehlenden Deckungsmaéglichkeit durch unge-
bundene Liquiditdt — eines Einvernehmens des HMdI. Dieses Einvernehmen wurde am
5. Dezember 2025 erteilt. Daher konnte die Genehmigung nach § 97a Nr. 1 HGO erfol-
gen.

Gemal § 2a Hessenkassegesetz kdnnen Kommunen zu den Jahresbeitrdgen an das
Sondervermégen Hessenkasse fir 2025 und 2026 eine Stundung beantragen, wenn
dadurch der Ausgleich des Finanzhaushalts erleichtert wird. Diese Aussetzung der Ra-
tenzahlung Hessenkasse (Ratenpause) in Héhe von rd. 1,6 Mio. € wurde seitens der
Stadt flr die Haushaltsjahre 2025 und 2026 jeweils beantragt und inzwischen fiir beide
Jahre durch das Hessische Ministerium der Finanzen bewilligt.

Wegen des gemaR § 92a Abs. 1 HGO nicht gesétzeskonform ausgeglichenen Haushalts
hatte die Stadtverordnetenversammlung ein HSK zu beschlieBen. Entsprechend der
Festlegungen unter Ziffer Il Nr. 4 des o. g. Finanzplanungserlasses befreit das HMdl im
Genehmigungsverfahren 2025 Kommunen von der gesetzlichen Verpflichtung zur Auf-
stellung eines HSK nur dann, wenn die Ausgleichsliicke im Finanzhaushalt durch unge-
bundene Liquiditat gedeckt werden kann.

Wie bereits ausgefiihrt, steht zur Deckung der Ausgleichslicke im Finanzhaushalt 2025
keine ungebundene Liquiditat zur Verfigung. Die Stadt hat daher im Rahmen der Haus-
haltssatzung ein HSK beschlossen.

Dieses HSK beschreibt einen Konsolidierungspfad zur Erreichung des jahresbezogenen
Ausgleichs im Ergebnis- bzw. Finanzplanungsjahr 2031.

Ein Abbau der vorgetragenen Fehlbetrage sowie der ,echten” Gberjahrigen Liquiditats-
kreditverbindlichkeiten soll dann perspektivisch erfolgen. Ausgehend von dem aktuell
prognostizierten Uberschuss von +3,5 Mio. € in der Finanzplanung fir das Jahr 2031 und
einer Stabilisierung dieses Uberschussszenarios wiirde der Abbau der echten tberjahri-
gen Liquiditatskredite einen Zeitraum von rd. 55 Jahren erfordern. Dies zeigt letztlich den
Konsolidierungsdruck in der auerst prekaren Haushaltssituation.

Der jetzt beschlossene Konsolidierungspfad — mit dem Ziel des jahresbezogenen Aus-
gleichs im Ergebnis- sowie Finanzhaushalt 2031 - ist zwingend einzuhalten. Sofern sich
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einzelne KonsolidierungsmaRnahmen perspektivisch erkennbar nicht umsetzen lassen
bzw. weniger Konsolidierungsvolumen erbringen, sind umgehend alternative Konsolidie- -
rungspotenziale als ErsatzmalRnahmen zu benennen und entsprechend umzusetzen.
Eine Verlangerung dieses Zeitraums kann von aufsichtsbehordlicher Seite keinesfalls ak-
zeptiert werden.

Uber die Umsetzung und finanziellen Auswirkungen der KonsolidierungsmaBnah-
men des HSK ist der Aufsichtsbehodrde jeweils zum Ende des Quartals (erstmalig
zum 15. April 2026) zu berichten. Darliber hinaus ist der Aufsichtsbehérde unverziglich
schriftlich zu berichten, sofern eine der im HSK genannten MaRnahmen nicht umgesetzt
bzw. sich abzeichnet, dass der im HSK vorgesehene Verbesserungserfolg nicht vollstan-
dig erreicht werden kann. Gleichzeitig sind der Aufsichtsbehérde zeitnah nach der Fest-
stellung schriftlich alternative Konsolidierungspotenziale zu benennen und zu beziffern.

Gemal § 92a Abs. 3 HGO ist das Einvernehmen der oberen Aufsichtsbehérde einzuho-
~ len, wenn der Konsolidierungszeitraum mehr als zwei Jahre betragt. Das Einvernehmen
wurde vom HMdIl am 5. Dezember 2025 erteilt. Die Genehmigung des HSK gemaR
§§ 97a Nr. 2 in Verbindung mit 92a Abs. 3 Satz 2 HGO kann daher erfolgen.

Die Erreichung und Sicherung eines dauerhaften jahresbezogenen Haushaltsausgleichs
im Ergebnis- und Finanzhaushalt muss weiterhin ein vordringliches haushaltspolitisches
Ziel sein. Die Eigenfinanzierung der Fremdfinanzierungskosten und die Bereitstellung der
aufzubringenden Hessenkassenbeitrage sind dauerhaft und nachhaltig sicherzustellen.
Uberjahrige Liquiditatskredite miissen schnellstméglich zuriickgefiihrt und in der Folge
unbedingt vermieden werden.

Nach den aktuellen Prognosen werden sich — entgegen der gesetzlichen Vorgaben nach
§ 105 Abs. 1 HGO - die echten Uberjahrigen Liquiditatskredite bis zum Ende des Pla-
nungsjahres 2028 auf einen Wert von rd. -189,1 Mio. € ausweiten. Im Hinblick auf die
durch die Hessenkasse im Jahre 2018 abgeldsten -195,1 Mio. € Liquiditatskredite ist
diese negative Entwicklung einer fehlenden und damit letztlich fremdfinanzierten Liquidi-
tat — wegen der damit verbundenen Risiken aus den Zinsbelastungen — als aul3erst kri-
tisch zu beurteilen.

Ergédnzend missen bei der aufsichtsbehérdlichen Beurteilung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit — wie schon in den Vorjahren — die im Finanzplanungszeitraum prognostizierten
Steigerungen bei den investiven Schulden und die langfristigen Zahlungsverpflichtungen
an das Sondervermégen Hessenkasse mitberiicksichtigt werden. In der Vergangenheit
haben haushaltswirtschaftlich problematische Phasen gezeigt, dass die umfanglichen
Verbindlichkeiten fur investive Darlehen — durch die hieraus resultierenden Schulden-
dienstverpflichtungen — die stadtische Haushaltslage spiirbar beeintrachtigen kénnen.



Die langfristigen Verpflichtungen aus den jahrlichen Hessenkassenbeitragen von
rd. 1,6 Mio. € pro Jahr schranken — auch bei Gewahrung einer Ratenpause fir die Jahre
2025 und 2026 — ohnehin schon den kommunalpolitischen Handlungsspielraum dauer-
haft ein.

Die in der aktuellen Finanzplanung vorgesehene investive Fremdfinanzierung fuhrt zu
einer erheblichen Auswéitung der investiven Schulden. Der Gesamtstand dieser Schul-
den steigt — gegeniiber dem Vorjahreswert von 252,7 Mio. € — zum Jahresende 2025
dann — mit den zwischenzeitlich aus der Restkreditermachtigung 2023 aufgenommenen
Krediten sowie der noch bestehenden Kreditermachtigung 2024 — um einen Betrag von
rd. 53,6 Mio. € und soll nach der Planung rd. 306,3 Mio. € zum Ende des Haushaltsjahres
2025 erreichen. Zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraums im Jahr 2028 soll die-
ser Wert auf rd. 418,2 Mio. € ansteigen. Unter Beriicksichtigung der aktuellen Einwoh-
nerzahl der Stadt (65.694 Einwohner zum 30. Juni 2025 gemal der Erhebung des statis-
tischen Landesamts) wird damit zum Jahresende 2025 eine Pro-Kopf-Verschuldung von
4.663 € und Ende 2028 von 6.366 € prognostiziert.

Aufsichtsbehordlich ist die Entwicklung der investiven Verbindlichkeiten wegen der als
»2aktuell nicht gegeben” einzustufenden finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt — insbe-
sondere im Hinblick auf die haushaltsrechtlichen Vorschriften zur Genehmigung von Kre-
diten und Verpflichtungserméchtigungen — iiberaus kritisch zu beurteilen.

Im Hinblick auf die erheblichen Risiken bei der langfristigen Finanzierung des Schulden-
dienstes sollte diese Entwicklung in den haushaltspolitischen Fokus genommen werden.
Die stadtische Investitionsplanung ist — wegen der hieraus resultierenden Schulden-
dienstbelastung — unbedingt in eine nachhaltige Haushaltssicherung mit einzubeziehen.

Obwohl die Finanzierung von Zinsen und Tilgung fiir die Fremdfinanzierung nicht gewahr-
leistet und dadurch die finanzielle Leistungsféahigkeit der Stadt aktuell nicht gegeben ist,
kann die Genehmigung des Gesamtbetrags der Kredite nach § 103 Abs. 2 HGO - vor
allem aufgrund der durch den Anpassungsbeschluss erfolgten Reduzierung der Kredit-
veranschlagung — jedoch nur vor dem Hintergrund der aktuellen erlassrechtlichen Er-
leichterungen zur Erteilung einer Genehmigung ,mit Einschrankungen®, erfolgen.

Wegen der festgestellten finanziellen Leistungsfahigkeit wird im Rahmen der Kreditge-
nehmigungen die Einzelgenehmigung fiir Kredite nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO verflgt.

Eine Einzelgenehmigung kann aktuell nur fiir Fortsetzungsmafnahmen in Aussicht ge-
stellt werden. Fir neue Investitions- und InvestitionsférderungsmaRnahmen ist daher die
aufsichtsbehdrdliche Einzelgenehmigung nur in besonders gelagerten Ausnahmefallen
méglich. Dabei muss es sich um reine Pflichtaufgaben handeln und nachgewiesen wer-
den, dass die MaBnahmen zwingend erforderlich sind und nicht verschoben werden kén-
nen.



Bei Antragen auf Einzelgenehmigung von Krediten ist immer zur aktuellen Haushaltsent-
wicklung der Stadt — insbesondere im Hinblick auf die gesetzlichen Vorgaben zum Haus-
haltsausgleich gemafl § 92 Abs. 5 HGO - zu berichten. Auch der Erfolg bei der Erwirt-
schaftung der pauschal veranschlagten Kirzungen ist darzustellen.

Aulerdem ist die Notwendigkeit der Kreditaufnahme nachvollziehbar darzulegen. Hierzu
sind insbesondere eine Auflistung der zu finanzierenden Investitionen sowie ein Auszug
aus der Finanzrechnung erforderlich (vgl. Hinweis Nr. 8 zu § 103 HGO). Ein konkretes
Kreditangebot muss zum Antragszeitpunkt noch nicht vorliegen.

Entsprechend § 27 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) diirfen Inves-
titionen nur begonnen werden, wenn die Finanzierung gesichert ist. Daher ist es zwin-
gend erforderlich, bereits vor der Umsetzung einer Investitionsmallinahme bzw. dem Ein-
gehen von Verpflichtungen in jedem Fall Kontakt mit der Aufsichtsbehérde aufzunehmen.
Dabei ist vorab abzustimmen, ob fir die genannte InvestitionsmaRnahme im pflichtigen
Bereich bzw. die Fortsetzungsmalnahme letztlich auch die aufsichtsbehdérdliche Einzel-
kreditgenehmigung erwirkt werden kann. Eine Mallnahme kann folglich erst dann beauf-
tragt bzw. begonnen werden, wenn die aufsichtsbehérdliche Zustimmung hierzu erteilt
wird. Eine Zwischenfinanzierung von Investitionen ohne vorherige Beteiligung der Auf-
sichtsbehorde ist.nicht zulassig.

Dies gilt in gleicher Weise fiir die Inanspruchnahme der beschlossenen Verpflichtungs-
ermachtigungen. Deren Genehmigung gemafl § 102 Abs. 4 HGO fir den Kernhaushalt
und die Eigenbetriebe — soweit vorgesehen — erfolgt daher ebenfalls vor dem Hintergrund
der aktuellen erlassrechtlichen Erleichterungen zur Erteilung einer Genehmigung ,mit
Einschréankungen” und unter dem Vorbehalt, dass Verpflichtungen nur mit meiner Zustim-
mung gemaf Nr. 3 der Hinweise zu § 102 HGO eingegangen werden durfen. Verpflich-
tungsermachtigungen kénnen folglich erst dann genutzt werden, wenn die aufsichtsbe-
hérdliche Zustimmung hierzu erteilt wird.

Vor dem Eingehen von Verpflichtungen im rechtlich unselbststandigen Eigenbetrieb ,Kul-
tur123 Stadt Russelsheim" solite — analog zum Zustimmungsvorbehalt bei Verpflich-
tungsermachtigungen im Kernhaushalt — die Aufsichtsbehérde unbedingt-einbezogen
~ werden. Die Finanzierung der Verpflichtungserméchtigungen im Eigenbetrieb stammt
aus dem regelmafigen Verlustausgleich der Stadt, damit aktuell leider letztlich aus Liqui-
ditatskrediten. Entsprechend ist bei der Inanspruchnahme dieser Verpflichtungsermach-
tigungen — vor dem Hintergrund der prekaren haushaltswirtschaftlichen Gesamtlage der
Stadt Russelsheim und unabhéngig von der Bewirtschaftungseinheit — eine aufsichtsbe-
hérdliche Befassung unbedingt angezeigt.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 150 Mio. € wurde seitens des Ma-
gistrats nachvoliziehbar dargelegt und kann gemaf § 105 Abs. 2 HGO genehmigt wer-
den. Nach § 105 HGO dienen Liquiditatskredite der Sicherstellung der Liquiditat und



sind keine Deckungsmittel. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist daher dem Grunde
nach nur im Rahmen des Haushaltsvollzugs bis zum Ende des Haushaltsjahres zulassig.

Gemal § 106 Abs. 1 HGO soll sich der geplante Bestand an flissigen Mitteln in der Regel
auf mindestens zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen
Jahre belaufen. Fir das Jahr 2025 ware somit eine Liquiditdtsreserve von mindestens
rd. 4,9 Mio. €. vorzuhalten. Die Stadt Russelsheim weist zum Jahresbeginn 2025 einen
Liquiditatsbedarf in Héhe von rd. -35,7 Mio. € aus. Unter Beriicksichtigung der rechneri-
schen Zahlungsmittelliicke zum Ausgleich des Finanzhaushalts im Haushaltsjahr 2025 in
Hohe von -87,9 Mio. € kann zum Jahresende 2025 keine Liquiditatsreserve vorgehalten
werden. Entsprechend Ziffer Il Nr. 7 des o. g. Finanzplanungserlasses ist diese Verfeh-
lung der gesetzlichen Vorgabe im Haushaltsjahr 2025 aufsichtsbehérdlich nicht zu bean-
standen.

Die Jahresrechnungen sind aktuell bis einschlieBlich 2021 gepruft. Der Jahresabschluss
2024 wurde am 25. November 2025 — und somit verspatet — aufgestellt. Die nach
§ 112 Absatz5 HGO erforderliche Unterrichtung der Stadtverordnetenversammlung
wurde nachgewiesen.

Die Genehmigungsvoraussetzung nach § 112 Absatz 6 HGO liegt somit vor. Die gesetz-
liche Aufstellungsfrist des Jahresabschlusses bis zum 31. Mai des Folgejahres nach
§ 112 Absatz 5 HGO muss — auch zur Vermeidung von nochmaligen Verzégerungen im
Haushaltsgenehmigungsverfahren — aus eigenem stadtischem Interesse unbedingt be-
achtet werden. ’

Der erforderliche Nachweis zur Bestatigung der Vollstandigkeit des Jahresabschlusses
2024 wurde ebenfalls vorgelegt. Auch diese Genehmigungsvoraussetzung gemal den
Vorgaben in Ziffer 1. Nr. 6. des Finanzplanungserlasses des HMdl vom 11. November
2024 ist somit erfallt. '

Die Haushaltsgenehmigung kann somit erteilt werden.

ll.
Empfehlungen und MaRgaben zur stidtischen Haushaltswirtschaft

Das Regierungsprasidium Darmstadt hat als zustandige Rechtsaufsichtsbehérde tber
die Stadt Riisselsheim sicherzustellen, dass die Kommune im Einklang mit den Gesetzen
verwaltet wird. Dazu gehért die gesetzliche Verpflichtung zu einer ausgeglichenen Haus-
haltswirtschaft, die eine stetige Aufgabenerfillung ermdéglicht. '

-10-
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Die verantwortlichen stadtischen Gremien haben in der aktuell aullerst prekaren Haus-
haltslage das Gebot einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung im Sinne
von § 92 Abs. 2 HGO nachhaltig zu beachten und MaRnahmen zur Haushaltsverbesse-
rung konsequent umzusetzen. Letztlich darf es in dieser problematischen Situation daher
keine Denkverbote — auch fiir die Ertrags- / Einzahlungsseite — geben. Haushaltswirt-
schaftliche Sperren gemal § 107 HGO sind auRerdem weiterhin einzusetzen.

Insbesondere disponible Aufwandspositionen bzw. vorgehaltene Standards bei 6ffentli-
chen Angeboten missen in einem sténdigen Prozess unbedingt weiter hinterfragt wer-
den. Die Grenzen der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit des wirtschaftlichen Handelns sind
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung eigenverantwortlich und fortgesetzt zu
Uberprifen. Hierzu ist sinngemal auf die Regelung des § 19 Abs. 1 HGO zu verweisen.
Demnach kénnen wirtschaftliche, soziale, sportliche und kulturelle Einrichtungen und An-
gebote nur in den Grenzen der finanziellen Leistungsfahigkeit bereitgestellt werden.

Besonders bei den kontinuierlich ansteigenden Zuweisungen und Zuschiissen muss eine
splrbare Priorisierung erfolgen. Die Reduzierung der Zuweisungen und Zuschissen im
Haushaltsjahr 2025 gegentiber dem Rechnungsergebnis 2024 ist von aufsichtsbehérdli-
cher Seite zu begrifden. Bei Betrachtung der bisher schon bestehenden Leistungen ist
es aufgrund der prekdren Haushaltslage der Stadt dennoch keinesfalls vertretbar, zuséatz-
lich neue oder sogar vertragliche Verpflichtungen in disponiblen Bereichen einzugehen,
ohne bisherige Angebote zu hinterfragen bzw. entsprechend zu reduzieren. Daher sind
bestehende Vertrage in diesem Bereich im Hinblick auf eine méglichst zeithahe Kindi-
gung zu Uberpriifen. Uber Ihre diesbeziiglichen Bemiihungen ist im Zusammenhang mit
der Vorlage der Haushaltssatzung 2026 zu berichten.

Auch im Personalbereich ist — bis auf Weiteres noch in eigener Verantwortung — ein mog-
liches Konsolidierungspotential konsequent zu nutzen. Es ist zu begriiBRen, dass im Jahr
2025 der Stellenumfang bei der Stadt vermindert werden konnte. Jedoch empfehle ich
auch kunftig im Rahmen der Personalbewirtschaftung, vorhandene Stellen nur bei tat-
sachlicher Notwendigkeit zu besetzen. Vor dem Hintergrund der im Haushaltsjahr 2025
gegeniiber dem Vorjahr trotz Stellenreduzierung deutlich ansteigenden Personalaufwen-
dungen sowie der MalRgabe, dass im Rahmen des HSK die Reduzierung des jahrlichen
Anstiegs der Personalaufwendungen als KonsolidierungsmafRnahme eingeplant wurde,
gilt es umso mehr, die Personalentwicklung im Blick zu behalten, sodass der mit dem
HSK beschlossene Konsolidierungspfad eingehalten werden kann.

Daruiber hinaus sind Gebihren und Beitrage beziiglich des Kostendeckungsgrads lau-
fend zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Auf die Grundsatze der Erzielung
von Ertragen und Einzahlungen nach § 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff. des Gesetzes
Uber kommunale Abgaben weise ich ausdricklich hin.
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Zur Verwirklichung der Grundsatze des § 93 HGO auch im investiven Bereich soliten
Vermogensgegenstande, welche die Stadt zur Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer
Zeit nicht benétigt, auf ihre wirtschaftlich vertretbare VerauRBerbarkeit Gberprift werden.
Hierbei waren auch die wirtschaftlichen Beteiligungen zu hinterfragen. Auf meine Rund-
verfiigung vom 20. Marz 2003, Az.: 11 21.3 - 33 f 08, weise ich nochmals hin.

Auf die Verpflichtung zu einem regelmaBigen Berichtswesen entsprechend
§ 28 GemHVO ist hinzuweisen. Die Stadtverordnetenversammiung soll weiterhin durch
regelmaBige Berichte Uber den Ablauf der Haushaltswirtschaft — mindestens zweimal im
Haushaltsjahr — in die Lage versetzt werden, den Haushaltsvollzug zu kontrollieren und
zu steuern. Nur bei einer rechtzeitigen Information ist es méglich, Mainahmen mit finan-
ziellen Auswirkungen fiir das laufende Haushaltsjahr zu beschliefen und hierdurch ne-
gativen Entwicklungen rechtzeitig entgegenzuwirken. Die Berichte nach § 28 GemHVO
sind weiterhin auch der Aufsichtsbehérde vorzulegen. '

Dariber hinaus ist spatestens bei der Vorlage der Haushaltssatzung 2026 Gber die Er-
wirtschaftung der pauschalen Kurzungen zu berichten.

IV.
Eigenbetrieb ,,Kultur123 Stadt Riisselsheim*

Der Erfolgsplan im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,Kultur123 Stadt Russelsheim® soll
in 2025 mit einem Verlust von rd. -8,1 Mio. € abschlieRen. Dieser wird durch den Kern-
haushalt ausgeglichen. Im Vermégensplan wird bei einem Volumen von rd. 2,5 Mio. € in
2025 ein Ausgleich prognostiziert. Investitionen sind im Umfang von rd. 2,5 Mio. € vorge-
sehen. Investive Schulden bestehen keine.

Der Eigenbetrieb prift aktuell die Sanierung des Stadttheaters Risselsheim. Hierzu wur-
den Verpflichtungserméchtigungen von rd. 1,5 Mio. € im Wirtschaftsplan 2025 vorgese-
hen.

Die Finanzierung erfolgt nicht aus Krediten, sodass die Verpflichtungserméachtigungen
keiner Genehmigung bedirfen. Die Finanzierung erfolgt aus den Forderungen des
Eigenbetriebes an die Stadt Risselsheim. Gemal des vorliegenden Jahresabschlusses
2024 belaufen sich die Forderungen des Eigenbetriebes gegeniber der Stadt zum
31. Dezember 2024 auf 6,7 Mio. €. ’

Vor dem Hintergrund, dass die Stadt Riisselsheim jahrlich Verlustausgleiche an den Ei-
genbetrieb in hoher einstelliger Millionenhdhe leistet und diese aufgrund der prekaren

“12-
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Liquiditatssituation im Kernhaushalt aus ,echten® Uberjahrigen Liquiditatskrediten finan-
ziert, ist diese Verpflichtungsermachtigung als tGberaus kritisch zu bewerten. Zur Vermei-
dung von Wiederholungen verweise ich auf meine Ausfuhrungen bei den Verpflichtungs-
ermachtigungen im Kernhaushalt.

Bereits jetzt ist festzustellen, dass sich die Stadt dem Grunde nach einen weiteren An-
stieg der investiven Verbindlichkeiten und des daraus resultierenden Schuldendienstes
nach den aktuellen Prognosen keinesfalls leisten kann.

Der geprifte Jahresabschluss 2024 wurde der Aufsichtsbehérde am 21. November 2025
vorgelegt. Die Aufstellung hat nach der fur den Jahresabschluss 2024 geltenden Rechts-
lage innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres — somit bis zum
30. Juni 2025 — zu erfolgen. Diese gesetzliche Frist wurde durch die aktuelle Novelle des
Eigenbetriebsgesetzes (EigBGes) vom 5. April 2025 auf vier Monate verkurzt. Diese Frist
ist kinftig unbedingt zu beachten. ‘

V.
Eigenbetrieb ,,Stadtische Betriebshofe Riisselsheim*

Fur das Wirtschaftsjahr 2025 wurde kein Wirtschaftsplan aufgestellt und beschlossen.
Aufgrund des vorangeschrittenen Haushaltsjahres 2025 ist nach lhrer Darlequng auch
kein entsprechender Beschluss mehr geplant.

Gemal § 15 Abs. 1 EigBGes ist vor Beginn eines Wirtschaftsjahres ein Wirtschaftsplan
aufzustellen. Somit stellt die nicht erfolgte Aufstellung bzw. Beschlussfassung Uber den
Wirtschaftsplan 2025 einen eindeutigen Rechtsverstofl dar. Daher erwarte ich bis zum
15. Januar 2026 einen ausfiihrlichen Bericht, der Ihre Hinderungsgriinde bzw. die mégli-
che Einzelverantwortung fiir diesen Rechtsversto nachvollziehbar darlegt. In diesem
Zusammenhang werde ich weitere aufsichtsbehdérdliche Malnahmen prifen.

Fur das Wirtschaftsjahr 2026 wird um zeitnahe Beschlussfassung sowie Vorlage des
Wirtschaftsplanes dieses Eigenbetriebs gebeten.

Die Jahresabschliisse bis einschlieRlich 2023 liegen vor und sind gepruft. Die Aufstellung
des Jahresabschlusses 2024 durch die Betriebsleitung erfolgte am 12. Mai 2025. Folglich
sind die Voraussetzungen des § 27 Abs. 1 EigBGes erfiillt.
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VL.
Empfehlungen und MaRgaben zu den Eigenbetrieben

Fur die Eigenbetriebe wird erneut empfohlen, die Wirtschaftsfiihrung méglichst so zu ge-
stalten, dass Verluste vermieden werden. Zur Sicherstellung einer hohen Transparenz
der Finanzlage dieser Bewirtschaftungseinheiten sollten deren Verluste kurzfristig tber
den stadtischen Haushalt ausgeglichen werden. Im Rahmen der Rechtsdnderung des
§ 11 Abs. 6 EigBGes zur Verlustabdeckung — glltig ab 5. April 2025 — weise ich vorsorg-
lich darauf hin, dass der bisher auf funf Jahre mégliche Verlustvortrag erheblich einge-
schrankt wurde. Demnach ist ein Verlust ab dem Wirtschaftsjahr 2026 — soweit dieser im
Wirtschaftsjahr nicht aus Haushaltsmitteln' der Stadt ausgeglichen wird — bereits nach
Verlustvortrag im Folgejahr auszugleichen. Soweit im Folgejahr der Verlust nicht durch
einen entstehenden Gewinn vorrangig ausgeglichen werden kann, ist der verbleibende
Verlustvortrag durch Abbuchung von den Ricklagen auszugleichen. Sofern ein Verlust-
ausgleich auch aus Ricklagemitteln nicht moglich ist, ist der Verlust aus Haushaltsmitteln
der Stadt auszugleichen.

Im Hinblick auf die enge Verflechtung zwischen dem stadtischen Haushalt und den be-
stehenden Eigenbetrieben sowie dem Umstand, dass durch die Doppik die Haushalts-
wirtschaft der Stadt inzwischen seit vielen Jahren unter kaufmannischen Gesichtspunk-
ten gefuhrt wird, sollte weiterhin eigenverantwortlich geprift werden, inwieweit eine in
Eigenbetrieben abgetrennte Wirtschaftsfiihrung jeweils noch sinnvoll erscheint. Hieraus
resultierende kostenintensive Mehrfachstrukturen mit Haushalts- und Wirtschaftsplanen,
Beschlussvorlagen, Jahresabschliissen, Prifungen usw. sind dabei angemessen zu be-
ricksichtigen. Zur Rickgliederung der bestehenden Eigenbetriebe in den stadtischen
Haushalt ist — nun im Zusammenhang mit der Haushaltsgenehmigung 2026 — weiter zu
berichten.

VII.
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemaf} § 97 Abs. 4 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine
Veréffentlichung der jeweiligen Genehmigungstexte unter Gliederungsziffer |. zu den ge-
nehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung des stadtischen Haushalts fur 2025
- fur ausreichend. Die 6ffentliche Bekanntmachung bitte ich nachzuweisen.

Nach Rechtsanderung des § 115 Abs. 3 HGO bedurfen die Genehmigungen zu den Wirt-
schaftsplédnen der Eigenbetriebe ebenfalls der éffentlichen Bekanntmachung.

Im Anschluss an die éffentliche Bekanntmachung sind der Haushaltsplan und die Wirt-
schaftsplane mindestens bis zum Ende deren Gilltigkeit im Internet zu verdffentlichen; in
der Bekanntmachung ist auf die Veréffentlichung hinzuweisen. '
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VIII.
Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammiung

Diese Verfugung ist der Stadtverordnetenversammiung gemag § 50 Abs. 3 HGO im vol-
len Wortlaut bekanntzugeben. Dies bitte ich nachzuweisen.

IX.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe vor dem

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-Strale 37
64293 Darmstadt

Klage erhoben werden.

i

N |
Prof. Dr. habil. Jaff Hilligardt |
Regierungsprasident




